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Los especialistas en la problematica del estadiieses que el estado, ademas de ser
un instrumento de dominacién politica, es un ordenae la sociedad; un articulador
social, un estructurante de la sociedad que impeterminado tipo de orden. Si bien el
estado surge con el orden politico del capitalismdopta distintas formas que se
vinculan con determinados contextos histéricos.n@aahablamos de la crisis de una
forma de estado se hace referencia a un puntdldgiam, implica una transformacion;

lo que cambia es la forma de éste, manteniéndeseiable la relacion fundamental de
dominacién, sea éste capitalista o socialista.€helu en cuenta que el estado no es algo
inmutable, es un producto histérico, se repasangrshs formas que ha adquirido el
estado en la historia reciente de Latinoamérica especificamente de la Argentina,
fruto de distintos tipos de articulacién Estadoisdad.

Analizar los distintos tipos de articulacion Estsdciedad que se han conformado
desde la constitucién del estado moderno en lantirge nos lleva a situarnos en un
proceso que comienza en el siglo XIX. Desde enwreehan sucedido distintas formas
de relaciéon Estado-sociedad. Si bien se podriaonoeer tres grandes modelos: el
constituido a mediados del siglo XIX con el estdidb@ral oligarquico; el que se
conforma a partir de los '40 con el Estado sociational-popular, y el que comienza a
conformarse a fines desde fines de los '70, yikscdel estado de bienestar, el estado
neoliberal podrian distinguirse, ademas, otras &srintermedias lo que nos permitiria
identificar los siguientes tipos de estados:

1- el modelo constituido a mediados del siglo XIX, qgexia identificado como el
liberal oligarquico.

2- el que comienza a conformarse a partir de la dédatla40, nacional-popular o
social

3- el Estado dsarrollista,en la década del ‘60.
4- el tipo de Estadburocratico- autoritario gie se ubican en la década del ‘70

5- el modelo que comienza a delinearse a fines dédada del '70 a partir de la crisis
del Estado de bienestar, y queda configurado & fileelos ‘80 y comienzos de los
'90 con las politicas de ajuste y la nueva inte@raal mercado mundiakl estado
neoliberal.

El Estado emergente de las luchas por la emancipaai

A partir de las luchas por la independencia se ymeda desestructuracion del estado
colonial. Si bien estas luchas favorecen la forgrade la conciencia nacional, sin
embargo la constitucion efectiva de un estado natidue retrasada por los
enfrentamientos internos y por la falta de un pcayepolitico y econémico que
integrase los intereses de Buenos Aires, el Litgral interior. Recién a partir del
periodo de la Organizacion Nacional comenzé a wibharse la posibilidad de articular
y compatibilizar los diferentes intereses regiosaen un sustento material, politico y
de valores compartidos. Recién entonces podriamosarhde un estado nacional en la
Argentina.

La etapa que comienza en 1852 es la de la conginude un nuevo estado-nacion y en
1880 puede considerarse que esta etapa esta cerrdalanedida en que ha culminado



con éxito la instauracion del estado nacional. Kipde esa fecha podemos distinguir
los tipos de estado que caracterizaremos a cogtomna

Los modelos de Estado en la Argentina
1-El Estado liberal-oligarquico

Una de las caracteristicas del estado que se oodfaypartir de la segunda mitad del
siglo XIX es que se constituyo con la fuerza degobierno central, que se impuso
ganando el control del espacio social y territoiieda centralizacion del poder politico
no hubiera sido posible sin el concurso de unazéuenilitar. Por otra parte a este
dominio del territorio contribuyé la formacion de mercado nacional, que unifico el
espacio interior para integrarlo en la economiari@cional. El ingreso de capitales
extranjeros, ademas, se llevd a cabo a través ddelm agroexportador. EI modelo

agroexportador imperante en nuestro pais en a 3K se apoyaba en una clara
division internacional del trabajo por la cual GrBnetafia era la proveedora de
productos manufacturados mientras que Argentinalar@aroveedora de materias
primas. En ese contexto el estado argentino pramlaviplena inserciéon al mercado
mundial. La conformacién del estado nacién en lagefttina tuvo, ademas,

caracteristicas particulares en tanto coincidié keomcorporacion de una gran masa
inmigratoria proveniente de Europa occidental.

El proceso de organizacion nacional termind a mpdsilos '60 con las autonomias
provinciales a través del ejército nacional, llel@ra cabo obras de infraestructura y
comunicaciones y extendiendo las relaciones cegtdala todo el territorio nacional. El
elemento productivo central de este modelo de alamdm agroexportador fue la
estancia, que terminara simbolizando el sistemauwteridad econdmico y politico
cultural de la clase dominante.

Se constituyd un régimen politico censitario, aditado en la presidencia bajo la
forma del “unicato”, de control de las provinci&.gobierno y los asuntos nacionales
se estructuraban de tal forma que servian y saiisfaa un circulo restringido de
intereses y de individuos privilegiados de la aligaa.

El sistema politico se caracterizé por la consiituade un régimen de partidos de
notables, con fuertes restricciones en la partdfra en tanto se restringia el acceso a
la mayoria a las decisiones. Se tratd de un model@amplias libertades civiles y
restringidas libertades politicas.

El Estado adoptd un rol modernizador y portadomudeprogreso identificado con el
mundo cultural europeo occidental. Se promoviénegracion social mediante el
amplio acceso al sistema educativo. La constitudénla identidad nacional fue
desarrollada a través de la educacion publica.

El periodo que corresponde a este modelo de raksiestado - sociedad fue destacado,
desde una perspectiva modernizadora, como una é&apeecimiento y ascenso en el
contexto mundial y, desde una perspectiva demoetdia sido criticado por su caracter
elitista y autoritario.

Este estado liberal oligarquico cambia de régimaitipo en 1916 donde se produciria
el pasaje dedstado liberal oligarquico al democratico liberahomento en el cual de la
democracia restringida se pasaria a la ampliadguéobeneficia la democracia y las
libertades politicas a partir de la irrupcion deldicalismo irigoyenista y la

incorporacion de los sectores medios con su exigelgcparticipacion en el sistema. El
Estado entonces, se ubica como armonizador deifl@®mes interese en juego. No



obstante no hubo ruptura con la clase dominantarga habia consenso sobre la forma
de entender el progreso economico. El modelo demalacion agroexportador continué
en tanto se aunaba el consenso sobre los benafiiese tipo de division internacional
del trabajo.

Luego, el impacto de la crisis del '30, el golpditani de ese mismo afio, y la misma
conflictividad presente en el partido gobernanta, declinacion del comercio
internacional y la reduccion nacional de la capattidie compra contribuirdn a la
declinacion del estado liberal y el surgimientoud@ mayor intervencion del estado en
la economia.

2-El Estado nacional-popular o social

Este modelo de estado es producto de la crisisagéalismo del 30 y la sustitucion de
importaciones en los paises periféricos. El estadmienza a adquirir nuevas
caracteristicas al tiempo que pierde hegemoniacébisoligarquico; la sociedad civil ha
sufrido transformaciones con el advenimiento devasieactores, el empresariado
industrial y el proletariado urbano.

La necesidad de superacion de la recesion y ehastaento que generaba el
capitalismo delaissez fairedieron una respuesta de caracter estatista. bapo@cion

de los trabajadores y la desarticulacion de refesioque se arrastraban del tipo de
dominacién oligarquica se realiz6 a través de Hmegcional-populares. Es el contexto
de surgimiento de lo que se conocié comoestado benefactormomento de
incorporacion de grandes masas y de necesidadrdeacestar las grandes crisis del
capitalismo.

El estado deja de concebirse como gendarme y éxtlpsotector de los derechos
individuales para convertirse en garante de logath@s sociales. Surge la imperiosa
necesidad politica de atender las demandas deis sectores sociales constituidos
en actores en la escena politica. Es un models&garacteriza por la intervencion, por
su accion en forma de prestaciones sociales, direaconomica y distribucion del
producto nacional.

El modelo de acumulacion caracteristico de estedgrelacion Estado-sociedad en la
Argentina se bas6 en un modelo de industrialismstitativo que reemplazé al
agroexportador. En lo social se producird una prdutransformacion demogréfica y
social en la que resultaran de significativa imgiaoeta las migraciones internas de zonas
del interior hacia las regiones del litoral indisdizadas.

Este modelo estd asociado en nuestro pais comaglip®mo. Basa su legitimacién en la
respuesta del estado a las demandas populare$,destriducionismo y el liderazgo
carismatico como articulador de la movilizacion plap. El reto consistia, en que en n
inédito contexto politico y social de masas, elafistdebia adaptarse al mismo con
nuevas alianzas y con la ampliacion efectiva dgihtén politico sobre la base de una
mayor participacion. Esta nueva articulacion Estsmtiedad significd el transito de
una politica de incorporacién restringida a otra participacion ampliada de nuevos
sectores.

En lo econémico el estado pasé a tener un papebaen la produccion de insumos
basicos y en la aplicacion de instrumentos deigadit cuotas de importacion, crédito
industrial, promocién sectorial, etc. El estado wuad@ asi un rol protagénico en la
promocioén del crecimiento econémico.



3-El Estado desarrollista

Luego de la Revolucion Libertadora cambia el régimelitico, pero la intervenciéon del
estado en el desarrollo continua con un nuevo uldel estado sociakl estado
desarrollista.Este tipo de estado, impulsado como idea fuerzdgpGEPAL, domind
la escena latinoamericana hasta la segunda mitatbsdafios sesenta. El estado
desarrollista era intervencionista mas que esdagistaunque preconizaba un fuerte
sector publico el orden econdmico seguia basadel emercado, pero en un mercado
regulado por la planificacion. Invierte la direatidel movimiento y cambia la conexion
populista fundamental, centrandose primariamentdaepromocién del crecimiento
econdémico. Ello implicaba la postergacion @stado benefacto En Argentina se
desarrolla en el marco de una democracia con [pogmm, con una estrategia
econdmica que amplia las estructuras tecnoburoasatilistinguiéndose de la estrategia
nacional popular en cuestiones de énfasis: mietdrattima consideraba al estado en
funcidn de la distribucion y la autonomia nacionaldesarrollista o hizo a favor del
aumento de la inversion y la integracion a esteqmo del capital extranjero. Este
modelo otorgaba un rol mayor al empresariado, radeonalidad del sector publico y
menor para los sindicatos y la movilizaciéon popular

El énfasis fundamental del estado desarrollistaivestorientado al crecimiento
econdémico mientras que en el populista éste ereiedmente redistribustivista.

4-E| Estado burocratico autoritario

Posteriormente, en 1966 —y en la década del ‘10iga la faseburocratico-autoritaria
del estado. Esta se caracterizé por la exclusiditiqgaoy la presencia de corporaciones
industriales al poder. Suponia que la Unica resfmc al proyecto de desarrollo y
modernizacion del pais residia en el alto nivetdeflictividad social de la época, la
forma en que se habia realizado la incorporaciola déase obrera y la ineficacia de la
politica demoliberal.

Este régimen autoritario estaba fundado en la ég®te una guerra interna de caracter
ideoldgico, articulada en torno al conflicto entapitalismo y comunismo, y asentada
en le retérica de la modernizacion y la insercideecivilizacion occidental y cristiana.
El diagnostico en el que se asentaban era el desituecion donde prevalecia una
creciente movilizacion de masas que desbordabasstado, con el riesgo de una
amenaza incontrolable para el orden social vigente.

Adopta la forma inédita de un estado militar quedapendia de un caudillo sino que es
producto de operaciones planificadas por los estadayores de las FF.AA. En el
mismo las posiciones superiores de gobierno estacpadas por personas que
accedian provenientes de organizaciones compladtammente burocratizadas (fuerzas
armadas, grandes empresas). Este era un sistemecldsion politica y econdmica,
despolitizante, que se corresponde con la etaparafendizacion del capitalismo
periférico y dependiente pero también dotado deetttensa industrializacion

Estos regimenes militares eran partidarios det lipego del mercado, al que concebian
como el ambito por excelencia de la libertad irdlial. En tanto la esfera de

responsabilidad del estado debia ser subsidiati@stado autoritario era un estado
gendarme entre cuyas funciones ese encontrabatigaray resguardar el mercado

como érgano regulador econémico y social basico.



5-El Estado neoliberal

Desde fines de la década del '70 comienza a deg@rés un modelo basado en la
industrializacion sustitutiva, la politica de magaal desarrollo industrial; se asiste a la
crisis de ese modelo de industrializacion sustidubasado en le demanda interna. El
impacto del endeudamiento y de la necesidad dégaaslide ajuste se imponen junto a
la necesidad de lograr una nueva insercion a mmtefnacional. Desde las posturas
neoconservadoras se diagnosticé la crisis del @stadienestar sefialando el excesivo
tamafo adquirido por el sector publico, la necekidia reducir los costos del Estado y
fomentando el desarrollo de un amplio sector povael servicios. En los 80,
con la democracia, explota la crisis de la deudd fin de la década se produce la
profundizacién de la crisis del Estado, que hades&m con la hiperinflacion. Este
modelo se inserta en un contexto internacional at@a por la globalizacion de la
economia y por la difusion a nivel mundial de lasitps de la economia de libre
mercado.

Desde fines de los '80 predomina, entonces, elgerfaeoliberal del estado que se
expresa en términos econdmicos como lucha contiraflEcion y a favor de una
separacion estado sociedad civil para alcanzastkbiéidad econ6mica. Este modelo
destaca el excesivo tamafio adquirido por el septdnlico, critica al exceso de
burocracia y la descontrolada expansion del gastalf promueve mayor libertad para
el mercado. En los '90 se encara un proceso denesdionamiento del estado y del
papel prestado por el sector privado, delineandoseuevo modelo de acumulacioén. El
eje del proceso econdmico deja de ser el trabajpdar organizacion pasa a ser el
mercado, el consumidor y el management. En muchasscse apeld a la privatizacion
de empresas publicas prestadoras de serviciosdestaentralizacion y a la reduccion
del papel del estado en aspectos vinculados cdonieion social del estado. Esta
modelo impulsa ademas, la flexibilizacion laboraday lugar a la precarizacion de las
relaciones laborales. Se asiste al pasaje de uelmoditural vinculado a lo publico-
estatal, de solidaridades nacionales hacia otrrulado al mercado, a la sociedad civil
y la competencia.

En este contexto se verifica el pasaje de la daetdch que adquiria la figura del
“trabajador” a la del “consumidor”. La relacion &Bdb-sociedad se modifica y el estado
se reestructura tanto en relacion con los factoresnos como con los externos,
emergiendo un nuevo modelo: el estado neolibetahi&mo se constituye en garante
de las nuevas reglas de juego, de los equilibriasroecondmicos, la competencia y la
diferenciacion estado y sociedad civil, en un madeoun modelo de acumulacion
orientado al mercado externo.
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