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Globalizacién y dualizacién en la
Region Metropolitana de Buenos Aires.
Grandes inversiones y reestructuracion

socioterritorial en los anos noventa

Pablo Ciccolella*
Abstract

Structural changes at the end of the century tend to concentrate particularly in
large metropolitan spaces, turning them info the main scenes of the struggle
between world-wide trends and of the revival of local identities. In the ninefies,
in the context of the processes of privatization, deregulation, and economic
liberalization, the restructuring of those spaces constitute a phenomenon in
which the factors situated in the outside of the metropolis and the country in
which it is settled, tend to advance over domestic circumstances, that could
cause a considerable loss of control over the economic, social and territorial
processes that develop in these urban spaces. This paper analyses the main
transformations induced by a decade of direct foreign investment increase in
the Metropolitan Region of Buenos Aires. In the same way, it expects to
contribute to the reflection and discussion about the duality and contradictions
of such processes, with tendencies fowards the modernization and
globalization, on the one hand, and fowards the worsening of social exclusion,
on the other.
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Resumen
Las transformaciones estructurales de fin de siglo tienden a concentrarse

particularmente en los grandes espacios metropolitanos, convirtiéndolos en
escenarios protagonicos de la pugna entre las ascendentes tendencias

globalizantes y la revitalizacion de las identidades locales. En los afios noventa,



en el marco de los procesos de privatizacion, desregulacion y apertura
econdmica, la reestructuraciéon de dichos espacios constituye un fenomeno
donde los factores externos a la metrépolis y al pais en que esta se asienta,
tienden a avanzar sobre los factores internos, pudiendo ocasionar una
considerable pérdida de control sobre los procesos econdmicos, sociales y
territoriales que se desenvuelven en estos espacios urbanos. Este trabajo
analiza los principales cambios inducidos por una década de crecimiento de las
inversiones extranjeras directas en la Region Metropolitana de Buenos Aires.
Asimismo, espera contribuir a la reflexion y debate sobre la dualidad y
contradicciones de dichos procesos, con tendencias hacia la modernizacion y
globalizacion, y a la vez, hacia la profundizacion de la exclusion social.
Palabras clave: Globalizacidén, Dualizacion, Reestructuracidon socioterritorial,
Regiones metropolitanas, Grandes inversiones.
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|. PRESENTACION

La consolidacion de la denominada economia global esta induciendo a cambios
de tendencias en la relacion entre espacio y produccion que tienen como
epicentro a los grandes espacios metropolitanos, convirtiéndolos en escenarios
protagonicos de la pugna entre las ascendentes tendencias globalizantes y la
revitalizacion de las identidades locales. En los ainos noventa, en el marco de
los procesos de privatizacidon, desregulacién y apertura econdémica, la
reestructuracion de dichos espacios constituye un fenémeno donde los factores
externos a la metrépolis y al pais en que ésta se asienta, tienden a avanzar
sobre los factores internos, pudiendo ocasionar una considerable pérdida de
control sobre los procesos econdmicos, sociales y territoriales que se
desenvuelven en estos espacios urbanos.

Tal como ya ha sucedido en otras etapas de auge de la inversion en la
Argentina, la mayor parte de las nuevos flujos de capital tienden a concentrarse
en la Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA), 1y dentro de la misma,
en ciertas areas en particular, desencadenando procesos de transformacion y

fragmentacion a prioricomparables a los de otras metrdpolis latinoamericanas



y del primer mundo, evidenciando tendencias homogeneizantes, respecto de
otros modelos mas cercanos a los patrones norteamericanos de
metropolizacion (en términos de estructura, morfologia y paisaje urbanos) ya
distintivos de muchas grandes metrépolis latinoamericanas como Caracas,
México, Santiago, San Pablo o Rio de Janeiro, etc., que a los clasicos patrones
europeos de metropolizacién predominantes hasta hace pocos afos en Buenos
Aires. Estas tendencias ilustran sobre la puja entre la afirmacion de una fuerte
identidad cultural y patrimonial de algunas areas de la ciudad y la asimilacién
de las tendencias globalizantes, en otras partes de la misma.

Este trabajo parte de un programa de investigacion iniciado en 1998 en la
Universidad de Buenos Aires, en el que confluyen varias lineas de trabajo
sobre las principales dinamicas en la RMBA, en relacion a grandes inversiones
en los afnos noventa, priorizando cinco ejes: 1) dinamica inmobiliaria y nuevas
tipologias de espacio residencial; 2) difusion de grandes equipamientos de
consumo, ocio, espectaculo y turismo; 3) consolidacion-ampliacion de los
distritos de gestion empresarial ; 4) nuevas légicas de localizacién del capital
industrial ; y 5) redisefio de la red de transporte metropolitano. El propdsito
central de este articulo es vincular los nuevos procesos y tendencias de la
metropolizacion en la RMBA al notable incremento de las inversiones durante
los anos noventa. La reforma del Estado, la puesta en marcha de la
privatizacion y concesion de empresas estatales y servicios publicos, la
reactivacion del crecimiento economico, la estabilidad monetaria, la puesta en
marcha del Mercosur, entre otros factores han planteado un nuevo escenario
macroecondmico de caracter "fertilizante" desde el punto de vista de su
capacidad de atraer cierto tipo de inversiones, pero también han contribuido a
profundizar la polarizacion social en la Argentina y en la RMBA. El presente
trabajo espera contribuir a la reflexion y debate sobre la dualidad y
contradicciones de dichos procesos, con tendencias hacia la modernizacion y
globalizacion, por un lado, y hacia la profundizacion de la exclusion social, por
el otro.

Il. ECONOMIA GLOBAL, TERRITORIOS Y CIUDADES: PRINCIPALES
TENDENCIAS EN LOS ANOS NOVENTA



Las dinamicas metropolitanas estan siendo intensamente afectadas por las
transformaciones estructurales desde principios de los afos setenta, que
delatan la emergencia de una nueva etapa del capitalismo. Estas,
determinarian nuevas modalidades de produccion y organizacion del territorio y
estarian dando lugar a la redefinicién de la forma, la estructura, las funciones y
los tiempos de transformacion de los grandes espacios urbanos y de sus
contenidos. En otras palabras, el cambio en el régimen de acumulacién estaria
estrechamente relacionado con las nuevas dinamicas territoriales y patrones de
metropolizacion. Sin embargo, si bien estos cambios parecen tener una fuerte
dependencia respecto de las nuevas condiciones productivas, tecnoldgicas y
macroecondmicas del capitalismo global, exhibirian también factores
explicativos politicos, institucionales y socioculturales locales.

La ciudad tiende a ser reacondicionada en funcion de las logicas del consumo y
de los servicios avanzados.2 Declinan en cambio su rol industrial y de ambito
vivencial, de encuentro y de sociabilidad, a la vez que se incrementa su funcion
como espacio de valorizacién del capital, como /ocus de competitividad, como
forma territorial y condicion de acumulacién para los grandes inversores y
empresarios locales y externos, poniendo en crisis la relacion entre espacio
publico y espacio privado.

La profundizacion del régimen de acumulacion flexible ha tendido a
desencadenar un considerable efecto en la estructura, forma y organizacion del
territorio. Ha generado un nuevo modelo selectivo de incorporacion/exclusion
de areas determinando la declinacion de unas y el ascenso de otras (Benko y

Lipietz, 1994:36). Ha dado lugar asimismo a una dura puja por la radicacién de

inversiones entre regiones, entre ciudades, todas contra todas a nivel mundial,
dando lugar a la competitividad interterritorial, en el marco de una economia de

tendencias marcadamente globalizadoras (Ciccolella y Mignaqui, 1994:81-84).

En este nuevo contexto, las grandes regiones metropolitanas tienden a
recuperar protagonismo y a constituirse, a la vez, en los espacios de la crisis
global y en la forma central de la organizacién territorial del capitalismo
postfordista. En dichos espacios tiende nuevamente a concentrarse la
informacion, las decisiones, las inversiones, los denominados servicios

avanzados, el financiamiento del proceso de produccion y la acumulacién de



capital (Fernandez Duran, 1993:9-13). Asi, el orden metropolitano cuas/ fordista

en las grandes ciudades mas o menos industrializadas de la periferia
capitalista, tras una transicion de desarticulacion o desorganizacion espacial,
parece estar dando lugar a nuevas tendencias de metropolizacidon, gobernadas
ahora por nuevas necesidades estructurales del capitalismo global.

Las nuevas formas de produccion y articulacion del espacio constituyen a la
vez un rasgo distintivo y uno de los factores explicativos de las nuevas formas
de metropolizacién. Se ha pasado de un espacio metropolitano compacto, que
avanzaba en forma de "mancha de aceite", con una morfologia, bordes o
tentaculos bastante bien definidos, hacia un crecimiento metropolitano en red,
conformando una verdadera ciudad-region, de bordes difusos, policéntrica,
constituyendo en algunos casos, verdaderas megalopolis o archipiélagos
urbanos. En otras palabras, se pasa de territorios estructurados
fundamentalmente en base a la articulacion horizontal y contigua de los lugares
0 regiones, a un territorio estructurado tridimensionalmente y verticalmente por
medio de redesy en forma de red.

Autores como Pierre Veltz o Saskia Sassen, coinciden en sefalar a la
expansion del mercado de los servicios especializados o avanzados como
responsables del nuevo auge metropolitano, ya que es alli donde aquellos se
han desarrollado vertiginosamente en los ultimos anos, constituyéndose en si
mismos en factores de atraccidn de grandes inversiones y de grandes
empresas industriales, y por lo tanto de remetropolizacion. Las empresas
pueden situarse lejos de sus clientes, inclusive lejos de sus proveedores de
materias primas, de partes, de ensambles y de insumos industriales en general,
pero necesitan estar cerca de los servicios especializados y de los centros de
conocimiento e innovacion, y estos, habitualmente, sélo se encuentran en

cantidad y calidad suficientes en las grandes metrépolis (Veltz. P., 1994 a: 295

y Sassen, S., 1994:150). Lo que para algunos autores resulta un proceso de

remetropolizacion en forma de concentracion expandida (de Mattos, C.,

1997:21-23), ampliada o derramada, para Castells constituiria una tendencia de
caracteristicas mas complejas y resultaria de una dialéctica entre centralizacion
y descentralizacion, en la cual el rol clave lo juegan los servicios y la

informacion (Castells, M., 1995:213-248). En todo caso no se trataria de




visiones antagonicas, sino de percepciones e interpretaciones matizadas de un
mismo fendmeno: la transformacion de las estructuras territoriales
metropolitanas.

Las relaciones de contiglidad significan poco en los nuevos procesos de
produccion y articulacidén del espacio. La forma en que se articula el espacio en
el capitalismo flexible no es predominantemente horizontal. Las verticalidades,
en palabras de Milton Santos, juegan un rol muy fuerte como articuladoras en
un espacio que tiende a estructurarse a partir de relaciones verticales y
piramidales que se superponen a las relaciones horizontales o de contiguidad y

habitualmente las hegemonizan (Santos, M. 1996:222-229). Si bien las

condiciones locales pueden potenciar un escenario territorial mas atractivo que
otro, nada impide que una ciudad o una empresa pueda prosperar en medio de
una region que declina, en tanto sea capaz de inscribirse en una malla de
relaciones funcionales, organizacionales e informacionales multiescalares,
como resultado del pasaje de un territorio de zonas o lugares a un territorio de

redes o flujos (Veltz, P., 1994b:29). La complejizacidén de las estructuras y de

los contenidos territoriales parece ser la clave de este proceso. El desarrollo
territorial pasa, efectivamente, por la densidad y calidad de las interrelaciones y
de los contenidos territoriales, donde tienen un nuevo rol protagoénico y central
la informacién y el conocimiento.

Reanudacion del crecimiento en torno a los grandes espacios urbanos, retorno
de las desigualdades territoriales, formacion de estructuras territoriales en red o
archipiélago, declinacién de las relaciones territoriales por contigtidad,
predominio de la fluidez sobre el lugar, valorizacidon de las especificidades y de
las microdiferencias territoriales sobre las grandes continuidades,
homogeneidades y macrodiferencias territoriales a que estabamos
acostumbrados; parecen sintetizar las nuevas dinamicas econdémico-
territoriales, de una nueva geografia de la economia y del poder que se
organiza a partir del control global ejercido desde un reducido numero de
grandes ciudades. Nueva York, Londres y Tokio, segun Sassen, o una red
solidaria de 30 o 40 grandes centros urbanos, entre los que se contarian
ciudades como San Pablo, México DF y Buenos Aires; aparecen hacia fines de

siglo como los espacios especializados en la gestién de la economia no solo



local y nacional, sino con influencia mas alla de las fronteras nacionales.
Ciudades donde se concentran los sectores mas avanzados de la produccién,
de los servicios y aun de las innovaciones culturales y de gestion politica. En fin
nuevamente economias metropolitanas vs. economias territoriales que
fundamentaron al Estado-nacion: construccion de nuevas solidaridades
interterritoriales transfronterizas que parecen reemplazar o relevar a las
antiguas solidaridades forjadas hacia adentro de la membrana protectora del
Estado Benefactor social-regional, cesacion de los subsidios territoriales,
desenganche de las periferias. A partir de la ostensible selectividad territorial
del capital global se impone un nuevo mapa de regiones ganadoras y
perdedoras,3 donde solo los espacios mejor dotados participan del nuevo
dinamismo de la acumulacion.

l1l. LOS CAMBIOS MACRO-ECONOMICOS EN LOS ANOS NOVENTA

Desde principios de los afios noventa, comienza en la Argentina un periodo de
cambios estructurales en estrecha vinculacion con las tendencias de
reestructuracion econdmica global.4 La administracion Menem impulso, entre
otras medidas, la reforma del Estado, la desregulacion econdmica, la puesta en
marcha de la privatizacion y concesion de empresas estatales y servicios
publicos, severas medidas de estabilidad monetaria (Plan de Convertibilidad) y
la puesta en marcha del Mercosur. Las mismas, entre otros factores,
plantearon un escenario macroeconémico expansivo, sumamente atractivo
para una nueva generacion de inversiones —en particular /nversion extranjera
directa (IED)—, dirigidas fundamentalmente al sector servicios y a la
adquisicién de empresas, muy especialmente las del complejo agroalimentario,
provocando una acelerada globalizacién de la economia argentina hacia fines
de esta década.

A. Privatizaciones y regreso de la Inversién Extranjera Directa

Entre 1990 y 1997, la IED aplicada a formacion de capital, fue de
aproximadamente U$S 33.000 millones y llegara a los U$S 60.000 millones
hacia fines de los aflos noventa.2 Si se consideran ademas fusiones,
adquisiciones y privatizaciones, el monto total de IED en la década supera los
U$S 100.000 millones (Chudnovsky y Lépez, 1998:73 y Centro de Estudios

para la Produccion, 1998:68-69). Este proceso de extranjerizaciony




globalizacion durante los ultimos anos plantea serios interrogantes con
respecto a la gobernabilidad'y la capacidad de gestion y control del Estado
nacional sobre los procesos econdmicos, sociales y territoriales, haciendo
sumamente vulnerables a algunas regiones, sectores sociales y actividades
productivas, especialmente en ausencia de politicas activas especificas.

Tras un largo periodo de estancamiento de la produccién, el consumo y la
inversion, durante el cual habrian predominado tendencias hacia la
desorganizacién y desarticulacion territorial metropolitana, se pasa entonces en
los afos noventa a un escenario de tendencias definidas hacia un nuevo patrén
de metropolizacién, diferente al forjado durante el modelo de industrializacion
sustitutiva de importaciones (ISl). En los aios noventa, el Estado, parece
disminuir notablemente sus acciones directas sobre el territorio y ha pasado a
actuar mas especificamente como acondicionador y promofor del mismo,
segun las nuevas necesidades del capital privado. Este ultimo se estaria
convirtiendo en el principal actor y factor del proceso de produccion y
reorganizacion del espacio.

El nivel de extranjerizacion de la economia argentina se intensifica entonces
especialmente en los ultimos afos y plantea algunos interrogantes con
respecto no solo al grado de autonomia en la gestion y control del Estado en
ciertos ambitos que aun le competen, sino también sobre la vulnerabilidad de
una economia asentada crecientemente en centros de decision que estan fuera
de su orbita, poniendo en tela de juicio la gobernabilidad, en particular del
nuevo entramado de actores econdmicos, de la propia economia urbana y aun
del desarrollo territorial metropolitano. El incremento del control global sobre la
RMBA supone el de la propia economia nacional, ya que esa aglomeracion
metropolitana genera mas de la mitad de la economia nacional.

En los afos noventa se verifica un desplazamiento de intereses de quienes
ocuparon en la década anterior un papel protagénico en el circulo de poder
econdmico. Surgen asi nuevos actores y sectores de actividad. La cupula
empresarial reconoce cambios muy significativos en cuanto a la principal
actividad econdmica que constituye el eje de interés del grupo. Se produce
entonces la entrada de nuevos consorcios adjudicatarios de las privatizaciones

de los servicios publicos asi como el ascenso de empresas prestadoras de



servicios 0 de empresas vinculadas con el comercio minorista. Los servicios
privatizados, los grandes equipamientos de consumo, ocio y espectaculo, la
nueva hoteleria internacional, la reconversion industrial y los grandes proyectos
urbanisticos estan fuertemente vinculados a la IED en los afnos noventa, en
tanto que las nuevas urbanizaciones periféricas (barrios cerrados, marinas,
etc.) y la redefinicion del sistema de autopistas y accesos rapidos han estado
mas vinculados a las inversiones locales.

Estos procesos bastante violentos de penetracion de IED en ciudades como
San Pablo, Mexico DF o Santiago de Chile, desde fines de los aios setenta, o
Buenos Aires, desde principios de los noventa, han tendido a generar
profundas transformaciones en la base econdémica, en la estructura social y en
la estructura territorial de estas ciudades en muy poco tiempo. Si bien, a
diferencia de los procesos que, por ejemplo, Sassen estudia tomando los casos
de Nueva York, Londres y Tokio, donde el eje del dinamismo se desarrollé en
torno a los denominados servicios avanzados o servicios a la produccidn
(Sassen, 1991); en el caso de las megaciudades latinoamericanas, la
reestructuracion econdémica, social y territorial parece estar mas vinculada a lo
que podriamos denominar servicios banales, basicamente vinculados al
consumo, y no a la produccion (shopping centers, super e hipermercados,
centros de espectaculo, hoteleria internacional, restaurantes, parques
tematicos, construccion y marketing de barrios privados, servicios conexos y
todos lo sintomas de los procesos de gentrification). Esto se significa que no se
haya dado paralelamente una considerable expansidn y reestructuracion de la
actividad industrial, de la actividad financiera, de los servicios a la produccién,
de la informatica y de los sectores del seguro, las administradoras de fondos de
inversion y pension, riesgo del trabajo, etc.; sino que el primer grupo de
actividades parecen tener mayor impacto y liderar el dinamismo metropolitano.
B. La distribucién territorial de las grandes inversiones

Frente a otras etapas de la historia econdmica argentina, el despliegue de las
inversiones ha sido mucho mas selectivo o restringido en términos territoriales.
Los derrames son en todo caso lentos y escasos, correspondiendo a una
segunda o tercera generacion de la ola de inversiones, con riesgo de rapida

saturacion de los mercados o de interrupcidn del proceso expansivo como en



1995, o desde fines de 1998 hasta la fecha. En los afios sesenta y principios de
los setenta, cerca del 50% de las inversiones industriales se concentraban en
la RMBA; en los afos ochenta esa proporcidn cayé abruptamente al 20% y en
los noventa supera el 55%.

La RMBA concentr6 alrededor del 25% de la IED total de Argentina entre 1990
y 1997 y se proyecta al 35% de la misma hacia el final de la década. Estos
datos estan referidos sélo a formacion de capital. Si se consideran ademas
fusiones, adquisiciones y privatizaciones y particularmente ampliaciones, mas
la inversion directa de origen nacional, el porcentaje supera el 50% de
concentracion de las inversiones en la RMBA, durante los anos noventa, con
tendencias a llegar al 60% hacia fines de la década. El Cuadro N° 1, muestra la
distribucion de las inversiones segun principales destinos, en particular de
aquellas infraestructuras que a nuestro juicio poseen mayor peso en la
redefinicion de la estructura espacial metropolitana: unos U$S 2.000 millones
en ampliacién de la red de autopistas, U$S 2.500 millones en centros de
negocios, U$S 4.000 millones en equipamientos comerciales y de
entretenimiento; U$S 12.500 en nuevas formas de organizacion del espacio
residencial; U$S 1.000 millones en Hoteleria Internacional y U$S 6.500
millones en nuevas plantas industriales. La RMBA suma asi unos U$S 28.500
millones de inversién directa so6lo en estos grandes actividades, incluyendo

proyectos avanzados, durante los afios noventa.
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Mientras entre 1990 y 1997 la inversidn directa se concentrd notablemente en
los servicios publicos privatizados, en la industria manufacturera y en las
actividades extractivas (90% de la inversion directa y un porcentaje similar para
IED, incluyendo formacion de capital y compras); en los ultimos tres anos de la
década (incluyendo proyectos avanzados del 2000) se registra un incremento
importante de la inversidn en otros sectores. En el caso de la inversion de
firmas extranjeras, estas pasan a incrementar su participacion en la
Construccién (del 1.3% al 8.7%); en el Comercio (de 3.5 a 5.9%) y Hoteleria y
Restaurantes (0.2 a 5.4%): Sobre 36 actividades seleccionadas, estas ultimas
pasan del 14° al 2° puesto, del 10° al 5° y del 31° al 10°, respectivamente, en
los tres ultimos anos de la década en relacion a los siete primeros (Centro de

Estudios para la Produccion, 1998). Esto podria senalar un incipiente pero

veloz cambio de patron sectorial de las inversiones, y en particular de las IED.
Dentro de la RMBA, el patron de localizacién de las inversiones es sumamente
desigual. Podria decirse a priori que entre el 75 y el 80% del total de
inversiones se han localizado en la zona central y en el eje norte de la ciudad
de Buenos Aires y de la RMBA (ver Mapa N° 1). En la franja que va desde el
centro de la ciudad de Buenos Aires hasta Pilar y Zarate-Campana se
concentran tres cuartas partes de los nuevos emprendimientos inmobiliarios y
casi la totalidad de los nuevos centros empresariales y la hoteleria
internacional. Al menos dos terceras partes de la inversidn industrial y de red
de autopistas también ha tenido como destino ese sector de la RMBA. La
distribucion de hipermercados y shopping centers resulta en cambio algo mas
homogénea, aunque, de todas maneras, casi el 60% se concentra en la zona

norte.



Mapa N*1 Distribucién Territorial da los grandes emprendimientos e inversionas on la RMBA durante los afos 80
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IV. ARTEFACTOS DE LA GLOBALIZACIONY TRANSFORMACION DEL
PAISAJE METROPOLITANO

Las transformaciones de los afios noventa insinuan tendencias globalizantes en
la RMBA. La evidencia fisica o0 material y a la vez simbdlica de estas
tendencias esta representada por la aparicion y difusién de nuevos objefos
urbanos o artefactos de la globalizacion, como los detallados en el cuadro
precedente. Estos nuevos objetos, impulsarian, a su vez, el ingreso y utilizacion
de nuevos materiales y tecnologias constructivas, asi como nuevos patrones
estéticos en el diseno, la arquitectura y el urbanismo, constituyéndose en los
principales agentes de la configuracion de nuevos paisajes y morfologias
urbanas. Estos fendmenos significan una creciente extranjerizacion del proceso
de produccidn, gestion y organizacion del territorio metropolitano. Mas alla del
origen del capital y del control global de la nueva economia metropolitana, el
disefo y acondicionamiento del espacio metropolitano se vuelve cada vez mas
externo a la ciudad misma y al pais en que esta se asienta. En otros términos,
las l6gicas, mecanismos, factores y actores que operan sobre el crecimiento
y/o la transformacion de la RMBA pertenecen cada vez mas a la esfera de las

decisiones y estrategias globales del capital.



A. Autopistas, countries y centros comerciales: el nuevo paisaje suburbano
Uno de los mas importantes sectores de destino de la inversion en los afnos
noventa ha sido el de infraestructura de transporte y circulacién, con un fuerte
impacto sobre la reestructuracion de la RMBA. Se han construido alrededor de
150 km entre nuevas autopistas (Buenos Aires-La Plata, Acceso Oeste) y
remodelacion y ampliacion de autopistas ya existentes (General Paz, Acceso
Norte y sus diferentes ramales, etc.). Otros 300 km. estan en construccion y se
prevé su finalizacidon entre fines de1999 y el afio 2000 (tramo final de la
autopista Buenos Aires-La Plata, autopista Ezeiza-Cafuelas, 3ra
Circunvalacién —actual Ruta Nacional N ° 6—, etc.). La inversion total
estimada desde 1990 hasta la conclusién de las obras hacia el fin de la década
rondaria los 2.000 millones de ddlares en la RMBA. Los nuevos espacios de
produccion, consumo y residencia a su vez serian los princialales demandantes
y beneficiarios de mejoras sustanciales en la red de accesos y autopistas.
Estas macroestructuras construidas o reacondicionadas a través del sistema
de concesion y peaje, se estarian constituyendo en factores generadores de
nuevos procesos de urbanizacion y metropolizacion al cambiar las condiciones
de circulaciéon y accesibilidad y privilegiando el uso de automaviles particulares
sobre el transporte publico automotor y ferroviario, y consecuentemente
contribuyendo a elevar el indice de motorizacion.

Durante la década actual se han realizado inversiones del orden de los U$S
4.500 millones en alrededor de 300 nuevas urbanizaciones privadas
suburbanas (barrios cerrados, countries y marinas) con un promedio de 100 ha
cada una y alrededor de 5.000.000 de m2 cubiertos construidos. En conjunto
ocupan una superficie total urbanizada de unas 30.000 hectareas o 300 km2,
una vez y media la superficie total de la ciudad de Buenos Aires, lo que da una
idea de la dimensidn de este proceso de suburbanizacion, ya que solo estas
tipologias, en diez afios expandieron en un 10% la superficie total urbanizada
del area metropolitana de Buenos Aires.

Los primeros desarrollos de este tipo en la RMBA, bajo la forma de country
clubs, se dieron en los anos sesenta y setenta, preferentemente sobre el eje
servido por los diversos ramales del Acceso Norte o Autopista Panamericana.

Los country clubs eran fundamentalmente utilizados hasta principios de los



afos noventa como segunda residencia. Durante la década actual se intensifica
y acelera el desarrollo de diversas tipologias de nuevas urbanizaciones
conocidas en Argentina como barrios cerrados o privados, marinas, pueblos
privados, ciudades privadas y farm clubs. Salvo en el caso de esta ultima
tipologia, en general se trata de residencia permanente. Aun los viejos y
nuevos country clubs, tienden a transformarse en residencia permanente
durante los afios noventa. Légicamente, estos desarrollos se han visto
favorecidos y potenciados por la ampliacion del Acceso Norte, la conclusion del
Acceso Oeste, la construccion de la Autopista Buenos Aires - La Plata y la
rehabilitacion del tren de la Costa, en el borde fluvial norte. Pilar, Escobar y
Tigre, en el norte aparecen como los partidos privilegiados por estos
desarrollos. En una proporcion menor, Moreno, Gral. Rodriguez y Lujan, en el
oeste, y Canuelas, Ezeiza y Berazategui, hacia el sur, son los partidos donde el
fendmeno es mas dinamico, en la segunda mitad de los afios noventa.
Algunos de estos emprendimientos son de enormes dimensiones y se
constituirian en verdaderas ciudades privadas y autosuficientes, como el caso
de Nordelta, que tendra alrededor de 15.000 hectareas, o Puerto Trinidad, con
350 hectareas, repectivamente al norte y al sur del eje fluvial metropolitano.
Esta forma de suburbanizacion, que en conjunto constituye el habitat actual o
inmediatamente futuro de entre 300.000 y 500.000 personas; conjuntamente
con los nuevos centros comerciales y de entretenimiento, esta generando a
gran escala las primeras formas masivas de suburbanizacion de tipo
norteamericano en una metropolis que ha conservado hasta fines de los anos
setenta un patron mas bien europeo de urbanizacién y parece ser el factor mas
determinante de reestructuracion territorial, al menos en térmimos fisicos.

Otra modalidad de desarrollo inmobiliario muy potente en los afios noventa ha
sido la difusion de edificios y conjuntos residenciales de alto patrén con
servicios e infraestructuras deportivas o de confort en la ciudad de Buenos
Aires (conocidos habitualmente como countries verticales) y en las areas mas
consolidadas de la primera y segunda corona del Gran Buenos Aires,
comprometiendo una inversion total cercana a los U$S 8.000 millones,
distribuidas en unos 500 emprendimientos. La dispersion territorial de los

mismos es también bastante restringida o selectiva privilegiando los barrios



portefios de Belgrano, Caballito, Palermo y Nufiez y algunos barrios de los
partidos de Avellaneda, Quilmes, etc.).

Estas nuevas configuraciones residenciales, en funcién de su programa,
partido arquitectonico, lenguaje compositivo y patrones estéticos, también
estarian generando fuertes impactos sobre el paisaje y la trama urbana
metropolitana, poniendo en crisis la concepcidn clasica de la unidad funcional
del tejido urbano : /a manzana, o expandiendo el area construida, densificando
en términos verticales, pero con impacto visual de trama abierta o tejido no
compacto, en el caso de las torres con servicios, o bien extendiendo el espacio
construido de la metropolis en /enguas urbanas de bajisima densidad, con

predominio de areas verdes, en los bordes periféricos (Mignaqui, I., 1997a:51).

Pero, sobre todo, estos barrios constituyen un fendmeno social sumamente
dinamico de autoencapsulamiento de sectores sociales de altos y ultimamente
medianos ingresos, en funcion de la oferta de infraestructuras deportivas y de

seguridad que estos conjuntos ofrecen (Mignaqui, 1999).

El conjunto de los grandes equipamientos comerciales en la RMBA ha
significado una inversion aproximada de U$S 4.000 millones. Los centros
comerciales constituyen una forma comercial de fuerte impacto urbanistico al
concentrar en un punto en el espacio numerosas actividades vinculadas al
consumo (hipermercado, boutiques, tiendas departamentales, patios de
comidas, complejos cinematograficos, servicios varios tales como fotografia,
optica, tintoreria, cerrajeria, locutorios telefénicos, etc.), contribuyendo, a la
vez, a una fuerte desestructuracion de los patrones previos de localizacion y
estructura comercial, y a la generacidn de efectos de fuerte variacién de los
valores del suelo urbano, de los patrones de transito, de las formas de
urbanizacién, etc. Tienden a constituirse en si mismos en factores de
localizacion de otras actividades y usos del suelo.

En la Argentina existen actualmente unos cuarenta centros comerciales, con
alrededor de 900.000 m2 de area bruta locativa (ABL) y unos 2.000.000 de m2
de superficie cubierta total (SCT). De ellos veinticinco estan localizados en la
RMBA (mas de la mitad en la ciudad de Buenos Aires) con alrededor de dos
terceras partes de la SCT y del ABL sobre el total del pais. La gran mayoria de

los mismos se ha desarrollado durante los afos noventa, y en particular,



durante la segunda mitad de esta década. La concentracion de estos grandes
equipamientos es especialmente notable y denso sobre la ciudad de Buenos
Aires que posee un tercio de los cenfros comerciales y una cuarta parte del
ABL y de la SCT nacional, lo que implica una evidente desproporcion teniendo
en cuenta que alli se concentra solo el 8.5% de la poblacién nacional

(Shopping Centers Today, 1999).

Mas de la mitad de los hipermercados del pais se concentran en la RMBA. De
entre los ochenta hipermercados existentes en la RMBA solo veinticinco forman
parte de centros comerciales. El despliegue bastante intensivo en los anos
noventa de este tipo de equipamientos comerciales (hipermercados, centros
comerciales, complejos de entretenimiento, etc,) estan desencadenando
procesos de transformacion a priori comparables a los de otras metrdpolis
latinoamericanas y del primer mundo, con patrones de suburbanizacion mas
proximos al modelo norteamericano (en términos de estructura, morfologia y
paisaje urbanos) ya distintivos de muchas grandes metrépolis latinoamericanas
como Caracas, México, Santiago, San Pablo o Rio de Janeiro, que a los
clasicos patrones de metropolizacion europeos, predominantes hasta hace
pocos anos en la produccidn del espacio urbano de Buenos Aires.

El impacto del proceso de modernizacion del comercio minorista, y en particular
la hipermercadizacion, tienden a contribuir a la vez a la globalizaciony a la
dualizacion del espacio urbano de la RMBA, al contribuir a definir nuevos
escenarios metropolitanos; al producir nuevas formas de tejido urbano que
compiten con el tejido original y lo fracturan, aislando los enclaves de la
pobreza; al difundir nuevas formas y habitos de consumo que contribuyen, a su
vez, a profundizar la fractura del tejido social; y, finalmente, nuevas fracturas de
los mercados de trabajo, ya sea creando nuevas formas de empleo, o
destruyendo buena parte del tejido laboral y comercial preexistente, elevando
los niveles de desempleo y marginalizacion.

B. Nuevos espacios de produccion y gestion empresarial

La modernizacion del espacio de gestidon empresarial, a partir de la ampliacion
de la oferta de oficinas de ultima generacion, edificios inteligentes y centros
empresariales o de negocios, constituye otro sector de inversion relevante

(U$S 2.500 millones) y otro de los elementos de reestructuracion metropolitana.



En la segunda mitad de los noventa se han construido o estan en construccion
unos 40 edificios y centros empresariales con inteligencia parcial o total.
Alrededor de 1.000.000 de m2 estan ya habilitados y otros 700.000 m2 estan en
proyecto avanzado, a concluirse durante 1999 y 2000. La expansion y
densificacion de este tipo de emprendimientos sobre el area central de la
ciudad de Buenos Aires o sobre el eje del Acceso Norte, determina la
formacion de areas especializadas en equipamientos para sedes
empresariales, que podemos denominar distrifos de comando.

En estrecha vinculacion con este fendmeno, se estd dando también una fuerte
expansion de la capacidad instalada en hoteleria internacional, dado el
incremento en la demanda de plazas para empresarios, inversores, ejecutivos,
etc. Desde 1995, se ha duplicado la cantidad de plazas disponibles. La
localizacion de la nueva hoteleria internacional reproduce en general el patron
histérico en el area céntrica de Buenos Aires (en particular Barrio Norte y
Recoleta), aunque se dan algunos emplazamientos fuera del area central, e
inclusive por primera vez la hoteleria internacional hace pie fuera de la ciudad
de Buenos Aires, con tres proyectos (Ezeiza, Pilar y Open Door).
Complementariamente, el incremento del turismo vinculado a eventos
cientificos, artisticos empresariales internacionales (también de fuerte
crecimiento en los ultimos afos en Buenos Aires), el turismo cultural y el
turismo vacacional tradicional, han impulsado también el desembarco de varias
cadenas hoteleras internacionales. Entre los hoteles internacionales (4 y 5
estrellas) histéricos adquiridos por firmas transnacionales del sector (caso
Plaza Hotel, adquirido por Marriott), los nuevos hoteles construidos en los
noventa (Hyatt, Caesar Park, Intercontinental, etc.) las ampliaciones (Sheraton,
Panamericano, etc.) y los proyectos hasta el afio 2000 (Complejo Hilton de
Puerto Madero, Holiday Inn del Abasto, etc.), las inversiones rondan los 1.000
millones de ddlares en la década para el sector.

Nuevas sedes empresariales y nueva hoteleria internacional, estan
contribuyendo a la transformacién metropolitana, en este caso, de las areas
centrales, fortaleciendo en general, el fendmeno ya historico de la centralidad
en la configuracién del espacio metropolitano, pero a partir de una forma

territorial "expandida" (de Mattos, C., 1997:51) o "derramada" del clasico distrito




central de negocios (CBD) También se observan algunas tendencias de
policentrismo en algunas periferia privilegiadas de la region metropolitana,
donde estos NOU estan cambiando en conjunto el paisaje y los rasgos
distintivos de la ciudad, generando imagenes emblematicas del poder
econdmico. La pérdida de raices territoriales de los grupos econdmicos
nacionales parece tener su correlato material en la adopcion de imagenes
corporativas que reproducen a diversa escala la expresion arquitectdnico -
urbanistica del poder econémico de los centros de poder mundial al modo de
los distritos de Wall Street, La Defense o Isle of Dog’s.

Sucesivas reestructuraciones del sector industrial desde mediados de los anos
setenta, alternando procesos de desindustrializacion, entre 1975y 1990, y
reindustrializacion, a partir de 1990, cambios en la localizacion y articulacion
espacial expandida, ampliada y selectiva, en los noventa, también estan
impactando visual y funcionalmente el paisaje, la forma y la estructura de
algunas areas de la RMBA. El reciclaje o abandono de infraestructuras y
equipamientos industriales de fragmentos urbanos tradicionalmente industriales
(distintas areas de los partidos de Avellaneda, Lanus, La Matanza, San Martin,
etc.) muestra un cuadro de desarticulacion y deterioro espacial y social . En
tanto, los bordes del GBA se estan revitalizando y consolidando como nuevos
espacios industriales, como seria el caso de los Parques Industriales de Pilar,
Garin y Zarate. Comenzarian también a advertirse algunas configuraciones
vinculadas a las nuevas tecnologias informacionales y organizacionales del
capitalismo flexible, como por ejemplo en Zarate, el influjo de las tecnologias
Just in ime'y del MERCOSUR en la asociacidén entre empresas o filiales
argentinas y brasilenas del complejo automotriz.

Algunos partidos de la primera y segunda corona han comenzado ultimamente
a desarrollar parques industriales, en algunos casos publicos, en otros privados
(como en la exitosa experiencia del Parque Industrial de Pilar. Avellaneda,
Quilmes, Almirante Brown, entre otros casos estan intentando relocalizar buena
parte de su tejido industrial en areas como estas. Paralelamente comienzan a
esbozarse estructuras mas complejas de localizacion de actividades

econdmicas que conjugan centros de negocios, plantas industriales, centros de



innovacion y plataformas logisticas. En los partidos de Canuelas, Ezeizay La
Plata estan proyectadas megainfraestructuras de este tipo.

De entre los rubros seleccionados en el Cuadro N° 1, las inversiones
industriales ocupan el segundo lugar, con alrededor de U$S 6.500 millones,
s6lo en nuevas plantas industriales,® de los cuales cerca del 55% se concentra
en 10 partidos (sobre un total de 40 jurisdicciones) del eje norte.

V. PRINCIPALES TENDENCIAS DE REESTRUCTURACION TERRITORIAL
METROPOLITANA

Frente a los fuertes dinamismos descriptos, resulta oportuno puntualizar
algunas macrotendencias de cambios en la estructura de esta megaciudad. En
primer lugar, se observa un triple proceso de evolucion de la centralidad:

" Densificacion del distrito central historico (Microcentro y Catalinas), en un
proceso de creciente verticalizacion y modernizacion.

" Derrame o extension de esa area hacia el este y el sudeste, (Costanera Sur,
Montserrat, San Telmo y La Boca). En ambos procesos ha influido,
naturalmente, la operacién-insignia de la ciudad: Puerto Madero, y en breve la
operacion urbanistica de Retiro (la segunda en envergadura) ampliara y
densificara este distrito central hacia el norte. Desde el punto de vista
morfoldgico, la tendencia de reestructuracion de la centralidad en Buenos
Aires, va trazando un distrifo lineal o en forma de corredor corporativo, a

diferencia del distrito central anterior, que era compacto (Ver Mapa N° 2).



Mapa N°2 Expansion del Area Central de la Ciudad Buenos Aires
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" Aparicion de subcentros en la periferia de la aglomeracion. La fuerza del
proceso es contundente. Sélo en edificios inteligentes se ha pasado de 100.000
m2 , en 1995 a casi 1.000.000 m2 ,en 1999, y estan construyéndose o proximos
a habilitarse otros 700.000 m2 antes de finalizar el afio 2001. Mas del 80% del
parque actual se construyd entre 1997 y 1999 y la oferta tiende a
incrementarse en un 70% en los proximos dos anos. Dentro de este proceso
sumamente dinamico, el hecho singular es que los equipamientos excéntricos
pasan de significar menos del 10% del parque en 1995, a alrededor del 28% en
1999 y constituyen cerca del 40% del parque en proyecto, lo que elevara su

significacion al 35% del total del parque de oficinas inteligentes en el afio 2001.



Sin embargo este fendmeno no afecta ni disputa la hegemonia del corredor
corporativo Retiro- Catalinas-Microcentro-Puerto Madero. Este seguira
conservando al menos dos terceras partes de las sedes empresariales y
servicios avanzados en un corredor denso y continuo, a diferencia del resto de
los equipamientos excéntricos que tienen una distribucion espacial
relativamente dispersa.

Se van definiendo asi nuevas centralidades y subcentralidades que reemplazan
al esquema anterior. Durante la etapa taylorisyta-fordista de construccion del
espacio metropolitano en Buenos Aires, se habian definido algunos importantes
subcentros de servicios como es el caso de las ciudades de Avellaneda,
Quilmes, Lanus, Lomas de Zamora y Monte Grande en el sud y sudeste de la
aglomeracioén; San Justo, Morén y Gral. San Martin en el oeste y noroeste; y
San Isidro en el norte del conurbano. Estos subcentros, a distancias de entre 5
y 20 km. del centro de Buenos Aires, en general correspondian a municipios de
fuerte crecimiento demografico en los afios sesenta y setenta,
fundamentalmente concentrado en la ciudad cabecera del departamento, que
oscilan hoy entre 250.000 habitantes y 400.000 habitantes. A este tipo de
subcentralidad sucede en los afos noventa, por un lado nuevos subcentros de
la tercera corona, como Zarate-Campana, Escobar, Pilar, Lujan, Canuelas,
Brandsen y La Plata. Con excepcion de este ultimo caso, se trata de ciudades
mas modestas, de entre 30.000 y 100.000 habitantes y que constituyen el
nuevo borde metropolitano, en una orla de entre 50 y 70 km de distancia al
centro de la ciudad de Buenos Aires. Estos nuevos subcentros, podrian
considerarse entonces las edge cities de la aglomeracion y el limite funcional
externo del archipiélago urbano en que tiende a convertirse Buenos Aires.
Pero como deciamos, el proceso es sumamente complejo ya que también se
reestructuran en algunos casos las periferias de la segunda corona del GBA,
partidos como Quilmes, Avellaneda, Ezeiza, San Isidro, Tigre, estan sufriendo
transformaciones muy fuertes de su espacio residencial, productivo, logistico,
comercial e industrial, donde el crecimiento ya no se concentra en las antiguas
areas centrales, sino sobre los grandes ejes de circulacion rapida,

especialmente en el caso de la zona norte del conurbano.



El reequipamiento de estas areas (segunda y tercera corona) determina una
cierta disminucion en términos relativos de los flujos entre periferia y centro.
Los nuevos parques industriales, centros comerciales, de espectaculos, los
nuevos centros universitarios de la periferia tienden a inmovilizar a la poblacion
residente o a cambiar sus trayectos, que ya no son casi exclusivamente hacia
el centro de Buenos Aires, sino que se reorientan hacia el interior del partido, o
entre partidos de la RMBA. Pueden definirse por lo menos tres universos
sociodemograficos que se mueven menos: los pobres, por desempleo o
escasez de recursos; los jévenes y las amas de casa por motivos de estudios
superiores o compras, Yy los habitantes de los barrios cerrados en todas sus
formas, que muestran una frecuencia de viajes hacia el centro
considerablemente menor que la poblacién de barrios convencionales.

Por otro lado, las transformaciones metropolitanas del ultimo cuarto del siglo
actual, también estan induciendo a la profundizacion y cristalizacion de formas
territoriales de la exclusion, ya existentes bajo la urbanizacion fordista, tales
como asentamientos precarios o el deterioro de areas centrales de la ciudad y
del habitat popular forjado durante el régimen de acumulacién fordista, ademas
del crecimiento notorio de las villas miseria. La segmentacion territorial
producto de esos procesos de transformacion, muestra fuerte dinamismo y
modernizacién en algunas areas y el deterioro y abandono de otras, al interior
de la RMBA, definiendo barrios y municipios que ganan y barrios y municipios
que pierden dentro de la nueva trama organizacional metropolitana.

Las transformaciones metropolitanas descritas entrafian cambios en los usos
del suelo que obviamente estarian acompanadas y permitidas, a su vez, por
cambios en los marcos institucionales y de regulacion (reforma del Estado, Ley
de Convertibilidad, privatizaciones, concesiones, descentralizacion de
funciones gubernamentales, Ley de Emergencia Econémica, Fondo del
Conurbano Bonaerense, Reformas en la Ley 8912 de Ordenamiento y usos del
suelo de la Provincia de Buenos Aires, multiples excepciones al Codigo de
Planeamiento Urbano de la ciudad de Buenos Aires etc.) y especialmente a
partir de cambios a nivel de concepcion e instrumentos de planificacion y

gestion urbana, en el marco de los cuales el Estado ya casi no actuaria como



inversor directo relevante, sino como promotor de grandes emprendimientos
inmobiliarios o urbanisticos privados (Mignaqui, |. , 1997: 234).
VI. GENTRIFICATIONY POLARIZACION SOCIAL

El desplazamiento territorial de los sectores sociales de bajos ingresos por

sectores de ingresos medio-altos es conocido en la literatura anglosajona con
el nombre de gentrification.” Por extension también se denomina de esta
manera a los procesos de apropiacion residencial, cultural o comercial por
parte de las clases medias privilegiadas, de espacios centrales ocupados o no
anteriormente por poblacion pobre. Los casos paradigmaticos de gentrification
se han dado a partir de la rehabilitacion de antiguas zonas portuarias o
periportuarias, o antiguos barrios centrales o pericentrales degradados, como
los Docklands, en Londres, el puerto de Dublin, o la Barceloneta y la Villa
Olimpica en la ciudad de Barcelona. En Buenos Aires, Puerto Madero y el
barrio del Abasto constituirian casos de este tipo, siendo el ultimo un caso de
gentrification en sentido mas estricto, ya que se comienza a desplazar del lugar
a poblacion de bajos ingresos o lisa y llanamente marginal.g

Si bien, en el Gran Buenos Aires no podria hablarse de gentrification en su
concepcion mas restringida, y por no tratarse obviamente de espacios
centrales, podria decirse que se ha dado una suerte de gentrification
institucional en el sentido de que los sectores populares fueron desplazados
como poblacidn o mercado objetivo por excelencia entre los afios 40y
comienzos de los ‘80, tanto de los programas estatales de vivienda social como
de los desarrollos de los operadores inmobiliarios privados, que adoptaron en
los ultimos afos a los sectores sociales de ingresos medios-altos, como
mercado o farget. Podria decirse que hoy Buenos Aires muestra claramente
una organizacioén fracturada y dual de su espacio urbano. Por una parte, los
restos del espacio forjado bajo una légica taylorista-fordista, declinante,
degradada y en vias de desestructuracion socioterritorial, y por otra parte los
nuevos espacios centrales y periféricos que responden a la logica y a la forma
posfordista, posmoderna y postindustrial. Podria decirse, en sintesis que las
transformaciones urbanas de hasta mediados de los afios ochenta fueron mano
de obra o poblacion intensivas y durante los ultimos quince anos, tienden a ser

mas bien capital intensivas. Es decir, dichos dinamismos tienden a



independizarse del tamano de la poblacion, de la demanda de fuerza de trabajo
o del consumo masivo. En el caso de que estuvieran apoyados en el consumo,
se trataria preferentemente del consumo intensivo de los sectores privilegiados
y del consumo intermedio de las empresas y no en el consumo masivo o
popular.

Este proceso ha producido en la RMBA un efecto muy similar al largamente
sefalado por Sassen, en La Ciudad Global, para el caso de Nueva York,
Londres y Tokio: 1) creacion de una cierta cantidad de empleos de salarios
altos y bajos, y destruccion de una cantidad mucho mayor de empleos,
especialmente en el caso de obreros calificados y empleados de comercio; 2)
amplia precarizacion de importantes proporciones del empleo nuevo y del
empleo ya existente y 3) reduccidn de los ingresos o del salario real de la
inmensa mayoria de los trabajadores. Durante este periodo las tasas de
desocupacion pasaron de entre 6% y 7% a fines de la década anterior a
alrededor del 18% en la segunda mitad de esta década, con entre un 15% vy
20% de disminucién del poder adquisitivo del salario global. El empleo precario
subi6 del 27% en 1990 a 35% en 1998; mientras que el 75% de los empleos
creados durante 1998 fueron precarios o informales.

Cuadro 2
BvoLioion OF LA TASA O DESOCUFRACIOH ABERTA
Eb EL {3RAN BUENOS AIRES

Affn GEA ZBA Reste GBA  Madiz paris
1980 3 ar 8.5 5
1951 5.8 45 G 6.5
1582 =W a5 & 7.0
1993 1l 8.3 1o S5
1884 121 B.% 15.¢ 1.5
1585 188 138 208 17.5
1996 15.4 12.4 20,5 172
1087 1557 121 1l 142

absr Ciudad de Buenaz Adrez v partides de 1* y 20
aprers; o Ciudad de Buenos Adres,

Fuenie: DR Ereuesia Pervrarette de Hogares,
promedio ord oz mmaye 7 octubne.

La distribucion del ingreso se hecho asimismo mas regresiva durante esta

década. Segun puede observarse en el Cuadro 3, los estratos sociales de



menores ingresos han retrocedido aun mas, frente al incremento de los dos
estratos de mayores ingresos. El 20% mas pobre percibia en 1990 el 5.7 % del
ingreso total, mientras que percibe ahora sélo el 4.2% del mismo en 1998. Al
contrario, el 20% mas rico pasé en el mismo lapso del 50.7% al 53%. Los
sectores medios, también sufrieron una ligera declinacién, en especial entre

1994 y 1998.

Cuadro 3

DETRBICION DEL INGRESD EN EL 2BA
{octubre de 1990, 1994 v 1995, % sobre 2]

totad]

Dectlas 1950 1954 1953

] 2,3 1,9 1,5
I 5.4 2,9 2,7
Il 4,0 4,1 3,5
v 5,1 s,3 5,0
¥ 6,3 &,3 &,1
VI 7.7 77 75
VI a,1 9,3 0,3
V1 11,4 11,8 11,2
1% 15,5 15,5 16,4
X 25,4 T ) 3B

GBEA: Cludsd de Buenos Alreg v 12y 2* corona.

Fuetite: Elahararién prapda en baze a datoa de
DS,

Barrios enteros de la ciudad de Buenos Aires y municipios enteros de los
suburbios casi no se han enterado de la globalizacién metropolitana ni han
obtenido un solo beneficio de ella, si es que los trae, desde una perspectiva
social. Vastos espacios de la RMBA con este tipo de habitat : el "valle" del rio
Reconquista, la "margen" izquierda de la autopista Buenos Aires- La Plata,
buena parte de los partidos de Quilmes, Florencio Varela y La Matanza,
ademas de los viejos intersticios de la propia ciudad de Buenos Aires y de los
partidos de la primera corona, que han visto repoblarse o expandirse sus villas
miseria.

En la ciudad de Buenos Aires, con apenas un 5,2% de la poblacion debajo de

la linea de pobreza (en el Gran Buenos Aires ese porcentaje llega al 21% ), la



poblacién residente en villas miseria aumentd un 65% entre 1991 y 1998.
Curiosamente, si bien existen barrios opulentos (Recoleta, Palermo, Belgrano)
y barrios modestos o de clase media baja (casi todo el sur de la ciudad de
Buenos Aires), la marginalidad (en términos de necesidades basicas
insatisfechas) en valores absolutos tiene tanta o mayor presencia en esos
barrios opulentos como en los barrios del sur de la ciudad.

Una doble trialéctica parece imponerse en la reorganizacion del espacio
metropolitano de Buenos Aires en el fin de siglo. Por un lado, virtudes
europeas, vicios norteamericanos y contrastes latinoamericanos. Arquitectura,
urbanismo, trama urbana y calidad del espacio publico acorde con su origen
europeo; procesos de ruptura del tejido en algunas areas centrales y
suburbanizacién satelital posmetropolitana y el desorden y mixtura de
situaciones urbanisticas propias de las grandes ciudades latinoamericanas,
pero también de ciertos suburbios y barrios degradados norteamericanos. Por
otro lado, una ciudad a tres velocidades: una primera ciudad just in time, on
line, en tiempo real, conformada por el 10 o 15% de su poblacion que se
desplaza velozmente por autopistas informaticas y de concreto; otra formada
por la mayor parte de la poblacion, quiza un 60 % que se mueve aun segun
tiempos fordistas por avenidas y calles de transito lento; y por ultimo la ciudad
inmovil de los que ni siquiera pueden desplazarse, entre un 25 y un 30% de la
poblacion.

Buenos Aires —una de las diez mayores aglomeraciones urbanas del mundo—
, Situada en lo que podriamos denominar el segundo nivel en la jerarquia de
ciudades globales, por debajo de la significacion de San Pablo o México DF,
dentro de ese estrato, posee en cambio mucho mayor peso que estas ciudades
sobre su contexto nacional, al estilo del Gran Londres respecto del Reino Unido
o de Paris sobre Francia. Una metrépolis que concentra cerca del 35% de la
poblacién nacional, pero casi el 53% del PBIl y que contiene en su area nuclear
a la ciudad de Buenos Aires donde reside el 8,3% de la poblacion nacional y
donde se genera el 25,5% del PBI nacional (equivalente al del conjunto de la
economia chilena), con un ingreso per capita similar al de cada ciudadano
francés (U$S 25.000); mientras que el resto de la poblaciéon metropolitana y

nacional posee un ingreso de U$S 6.000 per capita, cifra apenas superior a la



de cada ciudadano brasilefio. Estas pocas magnitudes permiten dimensionar el
grado de fractura socioterritorial en la Argentina y entre la ciudad nuclear y su
entorno metropolitano.

VII. CONCLUSIONES

Tal como se ha ido intentando resaltar, la RMBA se encuentra en un proceso
de transformacion acelerada en los afos noventa, luego de al menos quince
anos de escaso dinamismo, donde predominaron tendencias
desestructuradoras. Una parte importante de estos cambios estan intimamente
vinculados a los flujos de capital extranjero y a la produccion de nuevos objetos
urbanos, material y simbdlicamente vinculados al proceso de globalizaciéon
econdmica y al paradigma sociocultural posmodernista.

Esta claro que la explosion de vitalidad econdmica de la RMBA, en los anos
noventa, esta profundamente disociada de su poblacion, ya que la significativa
prosperidad del 10% de los hogares con ingresos superiores a los $ 2.000 no
alcanza a compensar el empobrecimiento de la mayoria de los estratos
restantes. Como en las ciudades descriptas por Sassen, la explicacion
seguramente esta en el consumo intermedio, es decir el consumo de las
empresas. Asi, Buenos Aires parece seguir de lejos —y probablemente con la
agudizacion de los aspectos mas perversos— los cambios en la economia
urbana que Saskia Sassen registra para Nueva York, Londres y Tokio.

En el caso de Buenos Aires, mucho mas que en la mayoria de las metrépolis
latinoamericanas (quiza con la excepcion de Santiago de Chile o Montevideo)
cabria plantearse la pregunta sobre el significado de la extranjerizacién del
control sobre el espacio urbano y el debilitamiento del control del Estado
Nacional sobre su ciudad primada, especialmente cuando se trata de una
aspiradora que succiona mas del 55% del conjunto de la renta de la economia
nacional, lo que plantea serios problemas de gobernabilidad.

Por un lado podria decirse que la ciudad de Buenos Aires y su area
metropolitana estan viviendo un proceso de expansion material de su espacio
globalizado y que la ciudad tiene cierta visibilidad entre los inversores globales,
como es el caso de George Sor6s. Podria decirse aun, que a juzgar por la
expansion de los viajes de negocios, de su centro de negocios, de las

actividades financieras y de servicios a la produccién, de la proliferacion de los



lugares comunes de la globalizacién (hoteleria internacional, shopping centers,
hipermercados, suburbios privados, restaurantes y boutiques de lujo,
verticalizacion de la ciudad, gentrificacion-estilizacion de la vida urbana),
Buenos Aires vive indudablemente los sintomas de una megaciudad periférica
fuertemente marcada por la penetracion de economia global. Sin embargo, por
otro lado, también se esta verificando otro proceso, menos espectacular,
menos novedoso, menos perceptible, obviamente menos presentable: la
profundizacién del fendmeno de la polarizacion social, la exclusion y la
fragmentacion socioterritorial metropolitana. El habitat de la pobreza, en los
anos noventa, sin demandar tanto espacio como el que hoy devoran los barrios
privados, no ha dejado de crecer y se han consolidado y cristalizado vastos
espacios de la RMBA con este tipo de situaciones habitacionales.

La dualizacion profunda de la RMBA avanza a través de los procesos de
exclusion social y fragmentacion territorial, avanza a causa de la marcada
selectividad territorial de las inversiones de fin de siglo que estan construyendo
un nuevo mapa del desarrollo metropolitano. Mapa que aun no tenemos
compuesto desde la investigacion cientifica o desde el propio Estado, pero que
si tiene extremadamente delineado el capital global. Se trata de un mapa de
microdiferencias territoriales, a diferencia de los mapas con macrodiferencias
que conociamos. Un mapa fractal, diria Pierre Veltz.

La dualizacion avanza aceleradamente, porque no hay resistencia y contencion
por parte de politicas activas de inversion estatal directa para la generacién de
habitat popular y de infraestructura social a gran escala, a pesar de las difusas
microoperaciones desarrolladas a partir del Fondo del Conurbano
Bonaerense.? En fin, existe un nuevo mapa del espacio publico y del espacio
privado en Buenos Aires, tanto desde el punto de vista de su uso social como
de los espacios donde predomina la acciéon de uno u otro actor social en
términos de inversion.

Podriamos mencionar otras dualidades sugeridas en el texto de este trabajo: el
modelo territorial vinculado al consumo y los servicios que avanza sobre el
modelo territorial vinculado a la produccién industrial ; el avance de los sectores
sociales de ingresos medios-altos sobre los sectores sociales populares, como

sujetos de la expansion metropolitana y de sus agentes promotores ; las



tensiones entre reforzamiento de la centralidad clasica y las tendencias a
nuevas centralidades, la concentracion de cerca del 80% de las inversiones en
el Eje Norte de la RMBA, etc.

Estas observaciones y buena parte de la literatura sobre la transformacion de
las metrépolis centrales y periféricas plantean algunos interrogantes finales:

¢ Existe contradiccion o complementariedad entre los procesos de globalizacién
y su contracara, la dualizacién socioterritorial? ¢ Cual de las dos tendencias
sera predominante? En otras palabras: ¢ La dualizacion de las ciudades, es
decir la profundizacion de la polarizacion social y la coexistencia creciente entre
riqueza y pobreza, entre atraso y modernidad, constituye una contradiccién o
una caracteristica esencial del nuevo espacio metropolitano postfordista-
posmoderno y postindustrial tanto de las ciudades globales de Sassen como de
las megaciudades periféricas? Algunos estudios comparativos parecen
comenzar a echar luz sobre algunas de estas cuestiones.

Notas

1Se entiende por RMBA las siguientes ju-risdicciones: a) Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, con un area de 200 km?2 y una poblacién actual de 3.100.000
habitantes; b) Gran Bue-nos Aires (12 y 22 corona), conformadas por 25
partidos (departamentos): Alte. Brown, Ave-llaneda, Berazategui, E. Echeverria
Ezeiza, Florencio Varela, Gral. San Martin, Hurlingham, ltuzaingé, José C. Paz,
La Matanza, Lanus, Lomas de Zamora, Malvinas Argentinas, Merlo, Moreno,
Morén, Presidente Peron, Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Miguel,
Tigre, Tres de Febrero y Vicente Lopez (en negrita los partidos creados
recientemente, como resultado de subdivisiones), con un area de 3.680 km?2y
una poblacién actual aproximada de 9.000.000 de habitantes; y c) el resto de la
RMBA o "32 corona", integrada por 15 partidos: Berisso, Brandsen, Campana,
Canue-las, Ensenada, Escobar, Exaltacién de la Cruz, Gral. Las Heras, Gral.
Rodriguez, La Plata, Lujan, Marcos Paz, Pilar San Vicente y Zarate, con un
area aproximada de 15.800 km?2 y una poblacién actual de 1.600.000
habitantes. En conjunto, la RMBA comprende un area de 19.680 km2 y una

poblacion actual aproximada de 13.700.000 habitantes.



2 Nos referimos a actividades tales como gestion de la produccion, ingenieria
de proyectos, control de la informacién, investigacion y desarrollo, innovacion
tecnologica, consultoria financiera, contable, informatica, etc.)

3 En algunos casos se observa que la condicidn de ganadores o perdedores de
ciertos subespacios o regiones, es efimera. Se podrian consignar muchos
ejemplos de regiones ganadoras en los afios ochenta que han pasado a ser
perdedoras en los noventa. En la Argentina, Ushuaia, Rio Grande, San Luis, La
Rioja, pueden considerarse ejemplos de esto, mientras que Buenos Aires y
Cdrdoba constituyen dos regiones metropolitanas perdedoras en los ochenta y
ganadoras en los noventa.

4 Podria decirse que en la Argentina el proceso de reestructuracion capitalista
se dio en dos etapas bien diferenciadas. La primera, que podriamos denominar
reestructuracion pasiva, entre 1975 y 1990 aproximadamente y la segunda,
reestructuracion activa, desde 1991. Si bien las lineas generales del discurso
predominante (reforma del estado, disminucién del gasto publico, disciplina
monetaria, etc.) abarcé ambas etapas, so6lo en la segunda se produjo el grueso
de las transformaciones ins-titucionales, macroeconémicas y materiales, que
pueden denominarse efectivamente reestructuracion.

5 Estos montos corresponden sélo a formacion de capital (greenfield y
ampliaciones), es decir sin contar adquisiciones, fusiones y privatizaciones.

6 Si se considera la inversion por nuevas plantas y ampliacion de plantas
existentes, la inversidn trepa a alrededor de 17.000 millones de ddlares. Si
ademas se consideran las com-pras, la suma llega a U$S 23.000 millones.

7 Del término gentry, aristocracia declinante, en Inglaterra, por extension
aplicada a las clases medias emergentes y présperas.

8 En el caso de Londres, Dublin, Nueva York, entre otros, estas operaciones
han tendido a agudizar la problematica social, al desplazar importante cantidad
de poblacion, que pasaron a engrosar las filas de los sin techo.

9 Institucion creada durante la gestion Menen a la que el Estado nacional
transfiere anualmente alrededor de U$S 800 millones para ser aplicados
fundamentalmente a infraestructura social y econdmica, pero que estaria
presuntamente sospechada de ineficiencia en la distribucién de esos recursos

o de desvio de esos fondos para fines clientelisticos.
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